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Pan
Krzysztof Chojniak
Prezydent Miasta

Piotrkowa Trybunalskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie! W zwigzku z art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 2 lipca
2004 1. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej? oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej® przeprowadzona zostata kontrola Prezydenta Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego, Pasaz K. Rudowskiego 10, 97-300 Piotrkéw Trybunalski,
w przedmiocie wykonywania zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej,
polegajacego na przyjmowaniu, przesylaniu iniszczeniu wnioskéw o wpis do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej* oraz wykonywania czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem Krajowego Rejestru Sagdowego. Okres objety kontrola: od 15
lipca do 31 sierpnia 2015 r. - w zakresie badania prawidlowosci przyjmowania
| przeksztalcania wnioskow; od 1 marca do 31 sierpnia 2015 r. - w zakresie badania
terminowos$ci przesylania wnioskow do systemu CEIDG; dzien rozpoczgcia kontroli —
w zakresie wykonywania czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem Krajowego Rejestru
Sadowego.

Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej rozpoczeto 7 pazdziernika

2015 r., a zakonczono 9 pazdziernika 2015 r.

Dz. U.z2015r., poz. 525 j.t.
Dz. U. z 2015 r., poz. 584 j.t., dalej ,,usdg”.
Dz. U.z 2011 r. Nr 185, poz. 1092.

dalej ,,CEIDG”.
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Kontrole przeprowadzili, zgodnie =z upowaznieniami Wojewody Lodzkiego

Z 6 pazdziernika 2015 r., wydanymi na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy o Kkontroli

w administracji rzadowej w zwigzku z art. 26 ust. 6 usdg:

1) Przemystaw Kos$ciotek — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Skarg Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli, peligcy funkcj¢ Kierownika Zespolu Kontroleréw
(upowaznienie Nr 68/2015),

2) Anna Czajeczna — Specjalista w Oddziale Kontroli i Skarg Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli (upowaznienie Nr 69/2015).

Funkcje¢ kierownika jednostki kontrolowanej od 16 listopada 2014 r. petni Pan Krzysztof

Chojniak — Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.®

I. Dzialalno$¢ podmiotu kontrolowanego w zakresie prawidlowosci przyjmowania

| przeksztalcania wnioskéw o wpis do CEIDG oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Prezydent zapewnia organizacyjne przygotowanie do realizacji czynno$ci zwigzanych
z przyjmowaniem wnioskow o wpis do CEIDG. Zgodnie z zapisami Regulaminu
Organizacyjnego Urzgdu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego6 prowadzenie spraw zwigzanych
z CEIDG zostato przypisane do zakresu dziatania Referatu Spraw Obywatelskich7 Urzedu
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego,8 podlegajacego Panu Andrzejowi Kacperkowi — I Zastepcy
Prezydenta. W okresie objetym kontrolg bezposrednig obstugg wnioskodawcow zajmowato
si¢ 3 pracownikow,9 nad ktérymi bezposredni nadzor sprawowata Pani Grazyna Gasiorowska
- Kierownik Referatu. Pracownicy stale podnosili swoje kwalifikacje m.in. poprzez udziat
W seminariach szkoleniowych dotyczacych CEIDG.

Z przedstawionej przez kontrolowanych dokumentacji wynika, ze pracownicy posiadali
imienne upowaznienia do realizowania czynno$ci w imieniu organu gminy, wymienione

w art. 26 ust. 3 usdg. Z tresci korespondencji z Ministerstwem GospodarkilO oraz z Raportu

Dalej roéwniez ,,Prezydent”.

Zarzadzenie Nr 90 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 2 marca 2015 r. oraz Zarzadzenie
Nr 356 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 9 wrze$nia 2015 r.

Dalej rowniez ,,Referat”.

8 Dalej rowniez ,,Urzad”.

Jeden pracownik wylacznie obstugujacy wnioskodawcoéw oraz dwoch pracownikow zastepujacych tego
pracownika. Ponadto jeden z pracownikow wylacznie obstugujacych wnioskodawcow przebywa na
dlugotrwatym zwolnieniu lekarskim, natomiast w sierpniu 2015 r. jeden z pracownikéw odszedl na
emeryture.

Pismo z 7.01.2013 w sprawie wykazu upowaznionych pracownikow Urzgdu do obstugi ST CEIDG,
podpisane przez Wiceprezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, cyt. Ponizej przekazuje dane
pracownikow upowaznionych do dokonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 26 ust. 4 ustawy o zmianie
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
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CEIDG R024 RZ Uzytkownicy w danej organizacji wynika, iz pracownicy posiadali
umocowanie takze do dokonywania czynnos$ci okreSlonych w art. 26 ust. 4 usdg, jednak nie
zostalo ono odzwierciedlone w odpowiedniej formie, tj. w imiennym upowaznieniu.
Powyzsze odstgpstwo od stanu pozadanego zakwalifikowano jako uchybienie, bowiem nie
wplyneto negatywnie na wykonywanie kontrolowanych zadan, poniewaz imiona i nazwiska
pracownikoOw upowaznionych do dokonywania czynno$ci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 4
usdg zostaly przestane do CEIDG, czym zrealizowano obowigzek okreslony w ust. 4a tego
artykulu. Kierownik Referatu wyjasnita, iz uwzgledniajgc ustalenia kontroli, rozSzerzono
zakres upowaznien Prezydenta Miasta dla pracownikow realizujgcych zadania bedgce
przedmiotem kontroli o czynnoSci wymienione w art. 26 ust. 4 ustawy o Swobodzie
dziatalnosci  gospodarczej (w zalgczeniu przedkladam upowaznienia). Jak wynika
Z powyzszych wyjasnien, w czasie kontroli uchybienie zostato usunigte.

W Referacie dokumentacja jest prowadzona w sposob staranny i uporzadkowany,
CO W znacznym stopniu przyczynito si¢ do prawidlowej realizacji zadan przez jednostke,
a takze utatwilo przeprowadzenie czynnos$ci kontrolnych.

W toku kontroli w zakresie prawidtowosci przyjmowania i przeksztalcania wnioskow
zbadano 40 sposrod 359 wnioskéw o wpis do CEIDG, co stanowi 11,14% wnioskow
do CEIDG ztozonych w okresie objetym kontrola.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 usdg wniosek o wpis do CEIDG moze by¢ ztozony w wybranym
przez przedsigbiorce urzedzie gminy na formularzu zgodnym z formularzem, o ktorym mowa
w art. 26 ust. 1 usdg. Minister Gospodarki wydatl i zamiescit na stronie internetowej CEIDG
(www.firma.gov.pl) Instrukcje wypetniania wniosku CEIDG-1,11 w ktoérej zawart wymogi
obowigzujace przy wypetnianiu formularza, o ktorym mowa w art. 26 usdg. Odnoszac si¢
do kwestii weryfikacji przez organ gminy poprawnos$ci przyjmowanych wnioskow pod uwage
wzieto stanowisko Radcy Ministra Gospodarki wyrazone w pismie z 9 maja 2012 r., znak
DGE-V1-4349-1/325/12, z ktorego wynika, ze wniosek o wpis do CEIDG w zakresie zmiany,
zawieszenia lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej wypetniony zgodnie z Instrukcjg
nalezy uzna¢ za poprawny, poniewaz pozostate dane, ktoére nie zostaly wymienione
w Instrukcji jako niezbedne, s przechowywane w systemie CEIDG.
Obowigzek zamieszczania poszczegdlnych danych, wymienionych w art. 25 usdg musi by¢
dochowany w przypadku, gdy zmiana dotyczy tych danych.

Majac powyzsze na wzgledzie, w toku kontroli ustalono, ze w odniesieniu do 39

badanych wnioskow (97,5%) podjete przez organ dzialania byly prawidlowe.

11 Instrukcja przeznaczona jest do wypeliania wniosku o wpis do CEIDG w formie papierowej, ktory sklada

si¢ w dowolnym urzedzie gminy; dalej zwana ,,Instrukcjg”.



Whioski zawieraly dane wymagane Instrukcjg i zostaly podpisane, atym samym byly
poprawne. W sposob wlasciwy 1 rzetelnie przeksztalcono je na forme -elektroniczng
i przestano do systemu CEIDG. Tylko 1 wniosek (2,5%) nie zawieral wszystkich danych12
wymaganych ustawa lub Instrukcjg, atym samym bylty niepoprawny. Wniosek ten zostat
przeksztalcony na formg¢ elektroniczng i przestany do CEIDG, pomimo iz organ zobowigzany
byl wezwa¢ wnioskodawce do uzupehlienia wniosku, zgodnie z art. 27 ust. 4 usdg,13
co stanowi nieprawidtowos¢. Kierownik Referatu wyjasnita, ze nie wezwano wnioskodawcy
do uzupetnienia wniosku, gdyz dokonujgc czynnosci przeksztatcenia wymienionego w pismie
wniosku na forme dokumentu elektronicznego, dane o ktorych mowa w Instrukcji wypelniania
wniosku CEIDG-1: numer REGON (pole 03.5), data urodzenia (pole 03.13), posiadane
obywatelstwa (pole 03.14), adres miejsca zamieszkania wnioskodawcy (rubryka 04), nazwa
firmy (rubryka 06) oraz nazwa skrocona (rubryka 07) byly juz w systemie CEIDG i nie byto
potrzeby (koniecznosci) czy tez mozliwosci ich ponownego wprowadzania (uzupetniania).
W zwigzku z powyzszym pracownik nie uznat za konieczne wystosowanie pisemnego wezwania
do uzupetnienia danych we wniosku. Natomiast dane, ktorych nie bylo we wniosku (dane o
ubezpieczeniu wnioskodawcy - rubryka 12) zostaly wprowadzone do przeksztalconego
wniosku na podstawie takiej, ze ustalono je W przeprowadzonej z przedsiebiorcq rozmowie
telefonicznej.

Powyzszym wyjasnieniom odméwiono zasadno$ci. Ocena kompletnosci papierowego
whniosku 0 wpis do CEIDG, niezaleznie od danych wystgpujacych w samym systemie CEIDG,
dokonywana winna by¢ przez organ przy uwzglgdnieniu przepisu art. 27 ust. 1 i 2 usdg, co
oznacza, ze W przypadku braku ktoregokolwiek z elementéw wymienionych w art. 25 ust. 1
usdg oraz Instrukcji organ powinien stosowa przepis art. 27 ust. 4 usdg. 14 Jako
niedopuszczalne nalezy uzna¢ telefoniczne uzyskiwanie istotnych informacji niezbednych do
przestania wniosku do CEIDG.

Jak wynika z wyjasnien Kierownika Referatu, sprawdzano tozsamo$¢ wnioskodawcy,
atakze pisemnie potwierdzano przyjecie wniosku przez organ. Ponadto wnioskodawca
kwitowat fakt otrzymania ww. Potwierdzenia. Opisanymi powyzej dziataniami wypetlniono
obowigzki wynikajgce z art. 26 ust. 3 usdg. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze w Potwierdzeniu
przyjecia wniosku zamieszczano rowniez istotne dla przedsigbiorcy pouczenia.

Wszystkie zbadane wnioski o wpis do CEIDG byty wolne od optat, co jest zgodne

z art. 29 usdg. Jak wyjasnita Kierownik Referatu dodatkowo osobom, ktorym udziela sig

12 Rubryki, w ktorych brakowato danych to: 03 (pole 5, 13, 14); 04 (pole 1-4); 06; 07; 12.
13 Akta kontroli str. 126-132, 431.
14 Poréwnaj wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 marca 2013 r. (Il SA/Ld 1261/12).



informacji dotyczqgcych sposobu zatatwienia sprawy drogg elektroniczng udostepniana jest
jako material pomocniczy — informacja, iz wnioski sq wolne od optat. Informacja o braku
oplat podana byta takze na stronie internetowej Urzedu.

Kierownik Referatu wyjasnita réwniez, ze w Referacie w celu zapewnienia
prawidtowosci przyjmowania i przeksztatcania oraz terminowosci przesytania wmnioskow
o wpis do CEIDG:

1) zorganizowano wiasciwg i kompetentng obsade kadrowq, a w szczegélnosci wykazano
dbalos¢ o zapewnienie bezkolizyjnej obstugi w sytuacji cigglej niezdolnosci do pracy
przez okres od lutego 2015 r. jednego z dwoch etatowych pracownikow ds. dziatalnosci
gospodarczej (poprzez zapewnienie obstugi w formie zastgpstwa uniknieto ryzyka
niedotrzymania terminowosci zalatwiania spraw),

2) opracowano do stosowania wzory dokumentow potwierdzajgcych przyjecie wniosku
(...) oraz dotyczgcych wezwania do uzupetnienia bgdz skorygowania wniosku,

3) opracowano i udostgpniano informacje o mozliwosci wypelnienia wniosku przez
Internet, a takze sporzgdzono i udostepniono wykaz kodow PKD, ktore nie majg
zastosowania W przypadku przedsigbiorcow osob fizycznych,

Kolejnym waznym dzialaniem jest korzystanie z dostgpnych materiatow na stronie
internetowej www.firma.gov.pl (komunikaty, komentarze oraz stanowiska Ministerstwa
Gospodarki) oraz korzystanie z ustug Infolinii CEIDG. Wprowadzono takie praktyke
polegajgcq na konsultacji niestandardowych przypadkow z kierownikiem lub pracownikiem
0 najwigkszym doswiadczeniu. Ponadto pracownicy zapoznali si¢ z tresciq pisma
PNK-1V.160.4.2015 Wojewody Lodzkiego na temat kontroli przeprowadzonych w jednostkach
samorzqdu terytorialnego, a takze z wynikami kontroli udostepnionymi w Biuletynie
Informacji Publicznej L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi.

Dokonane ustalenia potwierdzaja, ze mechanizmy opisane przez Kierownika Referatu

co do zasady sa skuteczne i przyczyniaja si¢ do wykonywania zadan rzetelnie i prawidtowo.

II. Dzialalno$¢ podmiotu kontrolowanego w zakresie terminowos$ci przesylania
wnioskow o wpis do CEIDG oceniam pozytywnie.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 usdg przeksztalcony na forme¢ elektroniczng wniosek organ
gminy powinien przesta¢ do CEIDG nie p6zniej niz nastgpnego dnia roboczego od dnia jego
otrzymania.

Pracownicy Referatu w okresie objetym kontrola, ustalonym dla badania

terminowosci, przyjeli gcznie 1737 wnioskéw. Liczba wnioskow przypadajacych na jednego



pracownika wynosita: 135815 oraz 25016 i 127.17 W zakresie terminowos$ci przesyltania
wnioskow do systemu CEIDG zbadano 240 wnioskéw, co stanowi 13,81% wszystkich
wnioskow ztozonych w okresie objetym kontrolg. W toku kontroli stwierdzono, iz 217
(90,42%) zakwalifikowanych do badania wnioskéow przestano do CEIDG w terminie
okreslonym w wyzej powolanym przepisie. Natomiast w 23 przypadkach (9,58%)
wskazany termin zostat przekroczony (wnioski przestano po uptywie od 2 do 3 dni roboczych
liczac od dnia ich zlozenia). Jak wynika z przedstawionych przez kontrolowanych wydrukéw
komunikatoéw systemu CEIDG oraz wyja$nien, przekroczenia wystapily z przyczyn

niezaleznych od organu (utrudnienia w funkcjonowaniu systemu CEIDG).

II. Dzialalnos¢ podmiotu kontrolowanego w zakresie wykonywania czynnoSci
zwiazanych z prowadzeniem Krajowego Rejestru Sadowego oceniam pozytywnie.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o KRS gminy, jako zadanie zlecone, wykonuja
czynnos$ci zwigzane z prowadzeniem Rejestru, polegajace na zapewnieniu zainteresowanym:

1)  wgladu do Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD);

2)  urzedowych formularzy wnioskow wymaganych ustawa umozliwiajacych
rejestracje spotek jawnych;

3) dostepu do informacji o wysokosci optat, sposobie ich uiszczania
oraz o wlasciwosci miejscowej sagdow rejestrowych.

Wzory formularzy zostaty wskazane w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
Z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie okre§lenia wzoréw urzgdowych formularzy wnioskoéw
o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego oraz sposobu i miejsca ich udostepniania.l8
Wysokos$¢ optat zwigzana z rejestracjg spotki jawnej zostata uregulowana w ustawie z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych,19 a wlasciwo$¢ miejscowa
sadow wynika z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r.
W sprawie ustalenia siedzib 1 obszaréw wlasciwosci sadow apelacyjnych, sadow okrgegowych
i sadow rejonowych oraz zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 czerwca 2012 r.
W sprawie utworzenia wydziatow w sadach rejonowych.20

Jak ustalono w toku kontroli, jednostka realizowata zadania, wynikajace z art. 2 ust. 2
ustawy o KRS poprzez zapewnienie wgladu interesantom do wydruku Polskiej Klasyfikacji

Dzialalnosci, a takze wylozenie w siedzibie Urzedu w punkcie obstugi mieszkancow:

15
16
17

Pracownik zajmujacy si¢ wylgcznie obshugg przedsigbiorcow w zakresie CEIDG.
Pracownik zastepujacy

Pracownik zastepujacy.

18 Dz.U.2000.118.1247, ze zm., dalej ,,rozporzadzenie MS”

19 Dz.U.2014.1025j.t.

20 Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwoéci z 2012 r., poz. 95 ze zm.



1) wydruku Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),

2) wydrukow formularzy wnioskow, wymienionych w § 3 ust. 2 rozporzgdzenia MS,
3) wykazu optat obowigzujacych w postgpowaniu rejestrowym,

4) informacji o rachunku bankowym wilasciwego wydziatu KRS,

5) wykazu dotyczacego wlasciwosci miejscowej sadow rejestrowych.

Pan Arkadiusz Kazmierczak — Inspektor w Referacie Spraw Obywatelskich wyjasnit,
ze potrzeba wglgdu do PKD zglaszana jest przez interesantow czesto, zwlaszcza przy
sktadaniu wnioskow o wpis do CEIDG. Natomiast odnosnie rejestracji spotki jawnej nie byto
takiego przypadku.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze obowiazki wynikajace zart. 2 ust. 2 ustawy
0 KRS nie zostaly przypisane w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu do zakresu dziatania
komorki organizacyjnej, ktora w rzeczywisto$ci je wykonuje, tj. Referatu Spraw
Obywatelskich. Kierownik Referatu wyjasnita: Przyjeto sposob realizacji zadania
wynikajgcego z art. 2 ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym jako element zwigzany
Scisle z pracq w punkcie obstugi mieszkancow zajmujgcym sie obstugq przedsiebiorcow (...)
mozliwe jest sformalizowanie tego zadania poprzez jego wykazanie w Regulaminie
Organizacyjnym.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Wojewoda £odzki wnosi o przeksztalcanie
| przesytanie do systemu CEIDG wnioskéw kompletnych pod wzglegdem formalnym oraz
uzupehnienie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu o stosowne zapisy, dotyczace realizacji
zadan zwigzanych z prowadzeniem KRS.

Jednoczes$nie uprzejmie prosz¢ o udzielenie informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Elzbieta Stepczynska - Gortat
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli



