Piotrkéw Tryb., 2014-04-22

PAK. 1711.1.2014

Pan

Leszek Klepinski

Dyrektor Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych i Placéwek
Opiekunczo-Wychowaczych Nr 3
w Piotrkowie Trybunalskim

Prezydent Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z Regulaminem przeprowadzania kontroli przez pracownikow
Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli, wprowadzonego zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr 390 z dnia
13 wrzesnia 2013  roku, przeprowadzono  planowg  kontrolg
w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych i Placéwek Opiekunczo -
Wychowawczych Nr 3 w Piotrkowie Trybunalskim zwany dalej ,Zespotem”.
Kontrole przeprowadzit pracownik Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli
Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w ramach upowaznienia Prezydenta
Miasta nr PAK.1711.1.2014 z dnia 02 marca 2014 r.

Przedstawiony ponizej opis wynikéw kontroli oparto na ustaleniach
dokonanych w toku przeprowadzonej kontroli w dniach od 04.03 do
31.03.2014 r. i opisanych w protokole kontroli z dnia 31 marca 2014 r.

W okresie kontrolowanym na stanowisku Dyrektora zatrudniony byt Leszek
Klepinski a w okresie jego nieobecnosci Wicedyrektor Jan Kazmierczak.

Temat kontroli
Kontrola dochodéw i wydatkéw i gospodarowania mieniem w 2013 r.

i w niektorych przypadkach okresy wczesniejsze.

Whioski i zalecenia.

1. W zakresie regulacji wewnetrznych jednostki:
a) regulamin organizacyjny i jego schemat zostat dostosowany do

aktualnej struktury organizacyjnej i wprowadzony w zycie w trakcie kontroli




zarzgdzeniem Nr 2/2014 Dyrektora ZSP i POW Nr 3 w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 19
marca 2014 r.

b) regulamin wynagradzania dla pracownikéw niebedacych nauczycielami zatrudnionych w
Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 3 w Piotrkowie Trybunalskim wprowadzony
zarzgdzeniem nr 2A/09 z dnia 01 lipca 2009 r. Dyrektora Zespotu wymaga okreélenia
zasad udzielania urlopdw, przystugujacego prawa po przepracowaniu lat do nabycia
nagrody jubileuszowej, odprawy emerytalnej, dodatku stazowego oraz dokonania zmiany
nazwy Zespotu na Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych i Placéwek Opiekunczo -
Wychowawczych Nr 3.

d) na podstawie uchwaty nr XXXVI/626/09 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 24
kwietnia 2009 r. z dniem 01 wrzesnia 2009 r. ulegta zmianie nazwa szkoty, co wymaga
w ramach systemu kontroli zarzadczej dokonania przegladu regulacji wewnetrznych
i dostosowania do obecnej nazwy Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych i Placdéwek
Opiekunczo Wychowawczych Nr 3 w Piotrkowie Trybunalskim;

2. W zakresie art. 69 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

a) kontrola wskazata na nie w petni przestrzeganie art. 229 Kodeksu pracy w zakresie
przestrzegania terminéw badan okresowych pracownikéw, ktérym termin badan uptyngt w
[l pétroczu 2013 r. 6 pracownikom, ktérzy przeprowadzili je w trakcie kontroli
potwierdzajgc zaswiadczeniem lekarskim. Obowigzkiem Dyrektora jest nie dopuszczenie
do pracy pracownika bez aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak
przeciwwskazan do pracy na okre$lonym stanowisku, ktory wynika z art. 229 § 4
Kodeksu pracy.

b) kontrola akt osobowych pracownika, nauczyciela wykazata dwukrotnego nie odbycia
szkolenia okresowego i nie uzyskania potwierdzenia na pi$mie znajomos$ci przepiséw
bhp. Pracownik nie wykonat podstawowego obowigzku pracownika czym naruszyt art. 52
§ 3 Regulaminu Pracy Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 3 wprowadzonego
zarzadzeniem 3b/2009 Dyrektora ZSP nr 3 w Piotrkowie Tryb. z dnia 07 lipca 2009 r.
w zakresie szkolenia bhp.

c) Zespdt nie wykorzystuje zakupionego programu komputerowego Kadry Optivum Vulcan,
umozliwiajgcy zarejestrowanie przebiegu zatrudnienia pracownika i ustalenie stazu pracy
uprawniajacy do otrzymania nagrody jubileuszowej badz odprawy emerytalnej. Wyliczajac
staz pracy recznie zwieksza ryzyko popetnienia btedu.

3. w zakresie art. 73 Karty Nauczyciela

a) na podstawie art. 73 ust. 1 Karty Nauczyciela Dyrektor Zespotu udzielit nauczycielowi
legitymujacemu sig stazem pracy 7 lat i 28 dni w petnym i niepetnym wymiarze zajeg,

urlopu dla poratowania zdrowia w okresie 01.09.2009 r. — 31.08.2010 r.



Po udzieleniu podmiotowego urlopu pojawito sie orzecznictwo Sadu Najwyzszego -
uchwata z dnia 14 lutego sygn. Akt. Il PZP 1/12, wyrok sadu — Izba Pracy, Ubezpieczen i
Spraw Publicznych z dnia 13 grudnia 2012 r. Il PK 137/2012, przy czym tym ostatnim Sad
Najwyzszy potwierdzit mozliwo$¢ zaliczenia do stazu pracy nauczyciela, od ktérego
zalezy nabycie prawa do urlopu dla poratowania zdrowia, wytacznie okresu zatrudnienia
w petnym wymiarze zaje¢. Dyrektor udzielit nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia,
po przepracowaniu w petnym wymiarze zaje¢ 5 lat 1 miesigca i 2 dni, nie dysponujac
jeszcze przywotanym orzecznictwem.

b) zastrzezenie budzi nie przestrzeganie art. 73 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, w zakresie
nie wyegzekwowania przeprowadzenia przez nauczyciela w koncowym terminie pobytu
na urlopie dla poratowania zdrowia badan kontrolnych w celu stwierdzenia
przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku.

4. W trakcie kontroli Dyrektor wydat zarzadzenie Nr 4/2014 z dnia 25 marca 2014 .

w sprawie wprowadzenia upowaznien do przetwarzania danych osobowych i stuzbowych.
Upowaznienia dla pracownikéw Zespotu obejmujg swym zakresem dziatalnos¢ statutowg
jednostki oraz przydzielonych obowigzkéw.

5. w zakresie dochodow

Na podstawie sprawozdania budzetowego RB-27S za rok 2013 ustalono, ze plan dochodoéw

jednostki w kwocie 153 100,00 zt wykonany zostatw 98,09%.

Kontrola wykazata, ze Zespdt na biezaco odprowadza m.in. uzyskane dochody z tytutéw

optat za Burse szkolng, zywienie, wynajem pomieszczen, duplikaty legitymacji na rachunek

gminy.

Jednostka budzetowa w 2013 r. posiadata naleznosci przeterminowane w kwocie 8 779,30

zt. W wyniku dziatan odzyskania naleznosci z tytutu wynajmu pomieszczen szkolnych

skierowata dwie sprawy na droge sadowg celem wyegzekwowania kwoty 6 478,59 zt.

Ponadto Zespdt ma trudnosci z wyegzekwowaniem od jednego stowarzyszenia i osoby

fizycznej naleznosci przeterminowane w tacznej kwocie 2 629,18 zt rowniez za wynajem

pomieszczen w okresie 2009 r. — 2010 r. i zywienie.

6. w zakresie wydatkow

a) wydatki osobowe

Na podstawie sprawozdania budzetowego RB — 28S Zespotu ustalono, ze wykonanie

wydatkow w roku 2013 stanowito kwote 5 623 976,20 zt. Wydatki zostaty poniesione z

tytutu:

- wynagrodzen z tytutu umowy o prace nauczycieli oraz administracji i obstugi zostaty
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Zespotu w kwocie 3 791 956,09 zt; oraz
wykazane w § 4010

- dodatkowej pensji rocznej w kwocie 282 676,58 zt wykazane w § 4040;

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 678 676,87 zt wykazane w § 4110;



- sktadki na fundusz pracy w kwocie 62 372,32 zt wykazane w § 4120;
Wynagrodzenia pracownikéw z tytutu umowy o prace i pochodne od wynagrodzen stanowity
wydatki w kwocie 4 815 681,82 zt tj. 85,00% zrealizowanych wydatkéw w 2013 r.

Kontrola ustalita zgodno$¢ kwot wynagrodzenia zasadniczego wykazanych
w angazach dla kontrolowanych pracownikow z kategoria zaszeregowania okreslong
w ,Regulaminie wynagradzania pracownikéw niebedacych nauczycielami zatrudnionych
w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 3 w Piotrkowie Tryb.”
Dodatki motywacyjne dla nauczycieli zostaly prawidtowo naliczone, w 2012 r. dodatki
wyniosty ogotem 3 864,00 zt i przyznane 43 nauczycielom, natomiast w 2013 r. 3 749,00 zt
I przyznane 43 nauczycielom.
Nagrody Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego oraz Dyrektora Zespotu przyznane
nauczycielom, jak i pracownikom administracji i obstugi poprzedzone zostaty wnioskami
Wicedyrektoréw dla nauczycieli i zaakceptowane przez Dyrektora Zespotu.
Nagrody Prezydenta przyznane zostaty zgodnie z zatgcznikiem do uchwaty Nr X/168/07
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 20 czerwca 2007 r. okreslajgcym kryteria
i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli, natomiast nagrody Dyrektora zgodnie
z Regulaminem wynagradzania i z uwzglednieniem kryterium w zatgczniku do uchwaty.
b) kontrola wydatkowania srodkow z zf§s
Zarzadzeniem Nr 2/2010 Dyrektora ZSP i POW Nr 3 z dnia 26 stycznia 2010 r.
wprowadzono od dnia 21.12.2009r. Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w Piotrkowie Trybunalskim .
Przychody Funduszu stanowity w 2013 r. kwote 452 604,66 zt, na ktorg sktadaty sie: odpis
na zf§s, sptaty pozyczek pracownikdéw, odsetki bankowe natomiast rozchody w kwocie
387 662,42 zt. Zespdt udzielit w 2013 r. pomocy finansowej pracownikom wytacznie
o kryterium dochodowosci i na podstawie sktadanych wnioskéw. Dofinansowanie
nastepowato gtéwnie do wypoczynku pracownikom, rencistom oraz dzieciom pracownikéw,
udzielone pozyczki mieszkaniowe. Do prawidliowosci administrowania funduszem
kontrolujgca nie wniosta uwag.
c) wydatki rzeczowe
Kontroli wydatkéw rzeczowych w 2013 r. poddano zgodnos¢ losowo wybranych zapiséw w
ksiggach rachunkowych dotyczacych kosztéw z dowodami ksiegowymi nie stwierdzajac
nieprawidtowosci.
Wydatki rzeczowe zrealizowano miedzy innymi w nastepujacych paragrafach:
- materiaty i wyposazenie § 4210 w kwocie 45 841,45 zi,
- zywienie § 4220 w kwocie 82 177,59 zt,
- pomoce dydaktyczne, naukowe i ksigzki § 4240 wyniosty 9 736,88 zi,
- zakupu energii, cieplnej, elektrycznej, wody, gazu w § 4260 w kwocie 284 200,21 zt tj 5%

poniesionych wydatkéw.



- pozostate ustugi § 4300 (odbiér odpadéw komunalnych, przeglady budynku) w kwocie
45 294 37 zt.

Wydatki osobowe jak i rzeczowe zostaty w Zespole zaewidencjonowane w ksiegach

rachunkowych i wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

W Zespole przestrzegano zasad kontroli finansowej operacji gospodarczych oraz
finansowych. Wszystkie dokumenty rodzace wydatki Zespotu zostaty zaakceptowane przez
Dyrektora Zespotu lub osobe upowazniong.

7. w zakresie gospodarowania mieniem

Zespbt otrzymat grunty jak i nieruchomosci w trwaty zarzad na podstawie decyzji Prezydenta
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego. Zespét nie prowadzi analityki do zaewidencjonowanych
gruntéw jak i nieruchomosci Zespotu i Bursy Szkolnej Nr 1. Recznie ewidencjonuje $rodki
trwate wg tabeli amortyzacyjnej i dokonuje odpiséw amortyzacyjnych raz w roku.

Kontroli poddano prawidlowos¢ dokonania umorzenia $rodkéw trwatych grupy 1 ).
budynkow i nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Majatek Zespotu jest ubezpieczony w ramach Generalnej umowy ubezpieczenia mienia i
od odpowiedzialno$ci cywilnej Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr 1588/DRG/D/12 z dnia
31 grudnia 2012 r. ZSP i POW Nr 3 — ubezpieczenie budynkéd4w w kwocie 23 056 000 zt.
Zarzadca, ktorym jest Dyrektor Zespotu prowadzi 3 ksigzki obiektéw budowlanych
z aktualnymi przegladami rocznym i piecioletnim przegladem nieruchomosci.

Nie stwierdzono uwag do przestrzegania art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2013r. poz. 1409 z p6zn. zm.) oraz prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego. Kontrolujgca stwierdza, przestrzeganie rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego ( Dz. U. Nr 120.
poz. 1134).

Na dzien 31 grudnia 2013 r. wartos¢ pozostatych srodkéw trwatych ewidencjonowanych na

koncie 013 wyniosta 915 115,99 zt i zostaly prawidtowo amortyzowane na koncie 072.

W zwigzku z powyzszym zalecam:

1. dokonac¢ przegladu i zmian w regulacjach wewnetrznych dostosowujgc do obecnej nazwy
Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych i Placéwek Opiekunczo — Wychowawczych Nr 3
w Piotrkowie Trybunalskim;

2. regulamin wynagradzania uzupetni¢ o zapisy wynikajace z art. 38 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych ( Dz. U. z 2008 r., nr 223, poz. 1458 z
poézn. zm);

3. przestrzega¢ art. 229 Kodeksu pracy w zakresie nie dopuszczania do przekraczania
terminéw badan okresowych pracownikéw; (tj. Dz. U. z 1998 r., nr 21, poz. 94 z pdzn.

zm);



4. przestrzega¢ art. 52 § 3 Regulaminu pracy w zakresie egzekwowania od pracownikow
wypetniania ich podstawowych obowigzkéw, udziatu i potwierdzenia szkolenia okresowego
bhp, do rozwigzania umowy o prace wigcznie;

S. przy udzielaniu nauczycielom urlopu dla poratowania zdrowia, wykorzystaé dostepne
orzecznictwa sgddéw administracyjnego lub najwyzszego i zalicza¢ staz pracy w petnym
wymiarze zajeg;

6. wykorzysta¢ program komputerowy Kadry i wprowadzi¢ do systemu przebieg zatrudnienia
pracownikow celem zminimalizowania ryzyka nieprawidtowego ustalenia stazu pracy
uprawniajacy do otrzymania nagrody jubileuszowej bgdz odprawy emerytalne;j;

7. egzekwowac przeprowadzenie badania kontrolnego w celu stwierdzenia przeciwwskazan
do pracy na okreslonym stanowisku, przestrzegajac art. 73 ust. 6 ustawy Karty
Nauczyciela;

8. przekazaC upowaznienia pracownikom Zespotu do przetwarzania danych osobowych
i stuzbowych ucznidéw i rodzicow w zakresie dziatalnosci statutowej oraz przydzielonych
obowigzkdéw oraz zaprowadzi¢ rejestr tych upowaznien;

9. w zwigzku ze zblizajacym sie terminem przedawnienia nalezno$ci przeterminowanej
podjg¢ dziatania skierowania spraw na droge sgdowg celem egzekucji naleznosci;

10. zachowac przejrzysto$¢ zapiséw w prowadzonych ksiggach rachunkowych i
zaprowadzi¢ ewidencje analityczng do otrzymanych w trwaty zarzad gruntéw i

nieruchomosci.

Podajagc powyzsze do wiadomosci prosze Pana Dyrektora Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych i Placéwek Opiekunczo — Wychowawczych Nr 3 w Piotrkowie
Trybunalskim o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia

pokontrolnego.

Sekretarz Miasta

Bogdan Munik
Z up. PREZYCENFA

e

S5TA




