Piotrkéw Tryb., 2013-11-20

PAK. 1711.6.2013

Pan
Prezydent Miasta oot b
. ] p.o. Dyrektora
Piotrkowa Trybunalskiego Muzeum

w Piotrkowie Trybunalskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z Regulaminem przeprowadzania kontroli przez Biuro Audytu
Wewnetrznego i Kontroli, wprowadzonego Zarzgdzeniem Nr 390 Prezydenta
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 13 wrzesnia 2013 roku,
przeprowadzono planowg kontrole w Muzeum w Piotrkowie Trybunalskim
w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji podmiotowej udzielonej

w 2012 r. instytucji kultury przez Miasto Piotrkow Trybunalski.

Wystapienie pokontrolne dotyczy kontroli przeprowadzonej w okresie
od 30 sierpnia 2013 r. do 30 wrze$snia 2013 r. w Muzeum
w Piotrkowie Tryb. przez Gtéwnego specjaliste Biura Audytu Wewnetrznego
i Kontroli w ramach upowaznienia Prezydenta Miasta nr PAK.1711.6.2013
z dnia 28 sierpnia 2013 r.

Ustalen w protokole kontroli dokonano na podstawie: uregulowan
wewnetrznych instytucji kultury, ewidencji ksiegowej, wyciggéw bankowych,

raportéw kasowych i sprawozdan finansowych.

Przedstawiony ponizej opis wynikéw kontroli oparto na ustaleniach
dokonanych w toku przeprowédzonej kontroli, opisanych w protokole kontroli.
Protokét kontroli zostat omoéwiony z Dyrektorem Muzeum w Piotrkowie
Trybunalskim oraz z Gtéwng Ksiegowg a nastepnie podpisany przez
p.o. Dyrektora instytucji kultury w dniu 30 wrzesnia 2013 r.

Samorzadowa instytucja kultury w 2012 r. wykorzystata w catosci udzielong

przez organizatora Miasto Piotrkéw Trybunalski dotacje podmiotowa,




w kwocie 995 863,07 zt zgodnie z przeznaczeniem, wobec czego nie dokonywata zwrotu

dotacji do organizatora.

Kontrolowana instytucja kultury nie ewidencjonowata na wyodrebnionym subkoncie

wydatkéw osobowych jak i rzeczowych z dotacji organizatora, nie mniej prowadzita

wyodrebnione konto kosztéw osobowych jak i rzeczowych, co pozwolito na sprawdzenie

prawidtowosci wykorzystania przyznanych érodkéw finansowych przez Miasto Piotrkow

Trybunalski.

Kontrola w badanym obszarze wykazata, co nastepuje:

1.

—_

Wynagrodzenia pracownikéw ustalono zgodnie z ,Regulaminem Wynagradzania
Pracownikéw Muzeum” wprowadzonym zarzadzeniem nr 1/2010 z dnia 8 stycznia 2010
r. Powyzszy Regulamin zostat dostosowany do obowigzujgcych przepisow prawa.

Na wynagrodzenia wydatkowano w 2012 r. kwotg 591 632,43 z, co stanowito 59,41%
otrzymanej dotacji organizatora. Natomiast pochodne od wynagrodzen wyniosty kwote
240 730,04 zt i stanowity 24,17% otrzymanej dotacji organizatora. Sktadki, pochodne od
wynagrodzen za 2012 r. zostaly ustalone prawidtowo i terminowo przekazane do organu
podatkowego oraz ubezpieczen spotecznych. tacznie wydatki na wynagrodzenia
i pochodne stanowity 83,58% dotacji organizatora.

Kontrola kasy w trakcie czynnosci kontrolnych potwierdzita — zgodnos¢ gotowki
w kasie z Raportem kasowym RK 26/2013 z dnia 17 wrzesnia 2013 r. oraz nie

stwierdzita przekroczenia limitu kasowego kwoty 3 500,00 zt.

. Do prawidtowoséci naliczenia w 2012 r. odprawy emerytalnej dla jednego uprawnionego

pracownika w kwocie 2 850,00 zt kontrolujgca nie wniosta uwag.
Umowy zlecenia jak i umowy o dzieto zostaty zawarte na taczng kwote 34 234,00 zt,
kontrolg objeto 4 umowy o dzieto na taczng kwote 13 365,00 zt co stanowito 39,0%
kwoty zawartych umoéw. Kontrolujgca nie wniosta uwag do celowosci zawartych umow
i poniesionych kosztow, wydatkowanych $rodkéw.
Instytucja kultury przestrzegata zasad kontroli dotyczacej sprawdzenia dokumentu
ksiegowego pod wzgledem: merytorycznym gdzie kontroli dokonuje pracownik
merytoryczny, formalno - rachunkowym dokonuje Gtéwny ksiggowy i zatwierdzany
do wyptaty przez p.o. Dyrektora Muzeum.
Sprawozdania finansowe w 2012 r. zlozone zostaty organizatorowi terminowo zgodnie z
art. 265 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885). Za | pétrocze zostato
sporzadzone dnia 13 lipca 2012 r. a za 2012 r. w dniu 30 stycznia 2013 r.

Ponadto kontrola wykazata nastepujace uchybienia:

Uchwatg nr XI11/248/99 Rady Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 08 wrze$nia
1999 roku dokonano nadania Statutu Muzeum w Piotrkowie Trybunalskim. Instytucja

kultury ztozyta w dniu 10 sierpnia 2012 r. organizatorowi propozycje nowego Statutu,



ktory z informacji Dyrektora, zostat przestany do uzgodnienia Ministrowi wtasciwemu do

spraw kultury.

2. W trakcie kontroli instytucja kultury aneksem do Regulaminu organizacyjnego dokonata
uaktualnienia stanowisk zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
instytucji  kultury (Dz. U. 2012, poz. 1105) oraz schematu organizacyjnego
odzwierciedlajgcego strukture zatrudnienia w instytucji kultury. Aneks wprowadzony
w zycie zarzadzeniem Nr 12/13 Dyrektora Muzeum z dnia 10 wrze$nia 2013 r.

3. Pehnigcy obowigzki Dyrektora Muzeum zarzadzeniem 4/12 z dnia 08 lutego 2012 r.
wyznaczyt zastepstwo w osobie kierownika administracji bez wczes$niejszego uzyskania
akceptacji organizatora. Petnomocnictwo udzielone Dyrektorowi przez organizatora
dotyczy tylko p.o. Dyrektora a dalsze udzielanie petnomocnictwa ograniczono dla
czynnosci procesowych. Ponadto kierownik administracyjny zastepuje pracownika
prowadzacego kase.

4. Instytucja kultury podjeta w trakcie kontroli dziatania poprawy systemu kontroli zarzadczej
ustanawiajac badz weryfikujgc mechanizmy kontroli, a mianowicie:

e opracowano nowy Regulamin pracy, ktéry wprowadzony zostat zarzadzeniem
Nr 11/2013 z dnia 02 wrzes$nia 2013 r.

o zweryfikowano ,Instrukcje sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dowodéw
ksiegowych i wprowadzono zarzgdzeniem Nr 17/2013 Dyrektora Muzeum
w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 17 wrze$nia 2013 r.”;

e ,Instrukcje kasowq” wprowadzono zarzadzeniem Nr 14/13 Dyrektora Muzeum
w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 13 wrze$nia 2013 r.;

e instytucja kultury wprowadzita zarzadzeniem Nr 16/2013 Dyrektora Muzeum
w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 16 wrzesnia 2013 r. ,Instrukcje inwentaryzacji
sktadnikéw majgtkowych Muzeum w Piotrkowie Trybunalskim”;

e ponadto Dyrektor wprowadzit zarzadzeniem Nr 20 z dnia 19 wrzesnia 2013 r.
mechanizm kontroli, ,Instrukcje w sprawie sposobu i trybu gospodarowania
sktadnikami majatku ruchomego nie bedacymi muzealiami w Muzeum w Piotrkowie
Trybunalskim”;

e zasady prowadzenia rachunkowos$ci nie zostaty w petni dostosowane do art. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w zakresie okre$lenia: zasad
wyceny aktywow i pasywow, czestotliwosci i zasad inwentaryzacji oraz weryfikac;ji
aktywow i pasywow, programéw komputerowych stosowanych przez instytucje,
zasad archiwizowania i ochrony danych oraz okreslenia zasad prowadzenia ewidenciji
analitycznej na kontach ksigg pomocniczych.

5. Kontrola nie stwierdzita nieprawidtowos$ci w zakresie ewidencji kosztéw i dokonania

wydatkow z tytutu wynagrodzen osobowych jak i bezosobowych. Nie mniej instytucja



kultury winna zachowac przejrzysto$¢ dokonywanych wydatkéw. Rozliczenie dotacji
podmiotowej w ujeciu kasowym utrudnia brak prowadzenia wydatkéw z dotacji

organizatora na wyodrebnionym subkoncie bankowym 130 -XX.

. Instytucja kultury nie posiada w obecnym wykorzystywanym systemie finansowo —

ksiegowym mozliwoéci generowania list ptac, co zwieksza pracochtonnosé oraz ryzyko

popetnienia btedu. Listy ptac sporzadzane sg w arkuszu kalkulacyjnym.

. Kontrola prawidtowosci w 2012 r. naliczania i wydatkowania srodkéw na nagrody

jubileuszowe wykazata zanizenie w kwocie 1376,90 zt naliczonej i wyptaconej nagrody
jubileuszowej dla uprawnionych trzech pracownikéw. Instytucja kultury nie ujeta
zmiennego sktadnika, miesiecznej premii uznaniowej. W trakcie kontroli dokonata
naliczenia i wyptaty.

Do prawidtowosci naliczenia oraz wydatkowania $rodkéw z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen  Socjalnych kontrolujgca nie wniosta uwag. Pomoc finansowa jest
przyznawana na podstawie okreslonego kryterium dochodowego. Regulamin
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych funkcjonujacy od dnia 07 grudnia 2004 r.
nie okre$la: zrodta tworzenia Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, zadan
powotanej Komisji socjalnej, zasad i warunkow korzystania ze $wiadczen socjalnych, tryb
przyznawania swiadczen socjalnych, warunkéw umorzenia pozyczki, ktérg nalezy przede
wszystkim uzalezni¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej

do korzystania z funduszu wypetniajgc jednocze$nie postanowienia art. 8 ust 1 ustawy

o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

W zwigzku z powyzszym zalecam:

8

ustali¢ stan prac nad zatwierdzeniem ztozonego projektu Statutu Muzeum oraz podjgc
dziatania zmierzajace do wprowadzenia w zycie Statutu zgodnie z przepisami ustawy

z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst
jedn. 2012 r., poz. 406);

rozwazy¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej wydatkéw z dotacji organizatora na
wyodrebnionym subkoncie konta 130 - XX w celu umozliwienia rozliczania w ujeciu
kasowym;

przestrzegaC zakresu udzielonego petnomocnictwa oraz podjgé dziatania uzyskania
zgody organizatora na wyznaczenie pracownika zastepujgcego p.o. Dyrektora. Przy
ustalaniu pracownika zastepujacego p.o. Dyrektora nalezy przestrzega¢ rozdzielenia
funkcji kontroli:  merytorycznej, prowadzenia kasy oraz zatwierdzania do wyptaty
srodkéw pienieznych;

przestrzega¢ zasad prawidtowego naliczania nagrody jubileuszowej, dla uprawnionych

pracownikéw oraz dokonaé uszczegoétowienia sktadnikbw wynagradzania zaliczanych
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do nagrody jubileuszowej w Regulaminie wynagradzania pracownikow Muzeum
w Piotrkowie Trybunalskim;
5. dokonac¢ przegladu systemu kontroli zarzadczej w Muzeum w zakresie funkcjonujgcych
mechanizméw kontroli oraz:
- dostosowa¢ zasady rachunkowosci do art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.);
- zweryfikowaé Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
dostosowujgc go do ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 592 z pézn. zm.) w zakresie: zrodta
tworzenia Zaktadowego Funduszu Swiadczefn Socjalnych, zadan powotanej Komisji
socjalnej, zasad i warunkdw korzystania ze $wiadczen socjalnych, trybu przyznawania
Swiadczen socjalnych, warunkéw umorzenia pozyczki;
6. rozwazy¢ mozliwo$¢ rozszerzenia funkcjonalnosci programu finansowo — ksiegowego
0 mozliwos¢ generowania list wynagrodzen, spraw kadrowych, ewidencji zasobdéw

Muzeum.

Zgodnie z § 19 ust. 7 Regulaminu przeprowadzania kontroli Biura Audytu
Wewnetrznego i Kontroli, p.o. Dyrektora Muzeum, ktéremu przekazano wystgpienie
pokontrolne przesyta informacje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub
przyczynach ich niewykonania w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia

pokontrolnego.
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