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Zgodnie z § 4 Regulaminu Biura Kontroli Wewnetrznej wprowadzonego
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Nr 344 z dnia
4 wrzesnia 2007 roku przeprowadzono kontrole finansowa w Dziennym Domu
Pomocy Spotfecznej w Piotrkowie Trybunalskim.

Kontrolg finansowa przeprowadzit Inspektor ds. Kontroli Wewnetrznej Biura
Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego Mariola Fogiel
na podstawie upowaznienia Nr PKW.0913 - 26/09 z dnia 03.11.2009 r.

Kontrola finansowa obejmowata okres 2007 i 2008 roku i dotyczyta

realizacji procedur i celowosci zaciggania zobowigzan finansowych

i dokonywania wydatkéw wynikajacych z art. 187 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Ogodtem sprawdzono wydatkowanie $rodkéw wedtug ponizszej tabeli:

Wydatkowanie : Ogoétem poniesione
< Udziat procentowy >
Rok Ssrodkow o wydatki
W zt : w zt
1 2 3 4
2007 319.882,71 19,12 1.673.211,83
2008 369.681,20 19,11 1.934.582,91

Omowione z Panig Dyrektor wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole
kontroli podpisanym bez zastrzezen w dniu 4 stycznia 2010 roku.
Protokét kontroli sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktérych jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.




Kontrola finansowa wykazata co nastepuije:

1. W Regulaminie organizacyjnym kontrolowanej jednostki:

a) nie okreslono zakresu zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegdinych
pracownikow wykonujgcych obowigzki zwigzane z prowadzeniem kontroli finansowej,

b) nie dokonano okreslenia obowigzkéw i odpowiedzialnosci gtéwnej ksiegowej w sposob
okreslony w art. 45 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

2. Zaktadowy Plan Kont nie zostat dostosowany do zatgcznika Nr 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6inych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) w zakresie konta
221 - naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, zgodnie z ktérym ewidencja szczegdtowa
do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowe;j,
3. Kontrola dokumentéw ksiggowych w latach 2007 i 2008 wykazata naruszenie § 5 Instrukcji
stosowania zasad rachunkowos$ci stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia nr 2/2007
Kierownika Dziennego Domu Pomocy Spotecznej w zakresie zatwierdzania dowodéw
ksiggowych do zaptaty (strony 9, 10 protokotu kontroli).

Zatwierdzanie przez gtéwna ksiggowa dowodoéw ksiegowych do zaptaty stanowi naruszenie
art. 45 ustawy o finansach publicznych,

4. Kontrolowana jednostka nie ustanowita mechanizméw kontrolnych w zakresie
opracowania procedury udzielania zamoéwier publicznych, ktérych warto$é nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci 14.000 EURO.

W toku kontroli przedtozono kontrolujgcemu projekt Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych o warto$ci szacunkowej nie przekraczajgcej wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 14.000,00 euro, ktéry wymaga wprowadzenia do stosowania Zarzadzeniem Dyrektora
Dziennego Domu Pomocy Spoteczne;j,

5. Kontrola ewidencji ksiggowej za 2008 rok prowadzonej do konta 130 W — rachunek
bankowy wydatkéw budzetowych w uszczegétowieniu na podziatki klasyfikacji budzetowej w
paragrafach 4010, 4110, 4120 i sprawozdan budzetowych Rb-28S wykazata, ze
sprawozdania budzetowe Rb-28S dotyczace realizacji planu wydatkéw budzetowych
zawieraty dane nie wynikajace z ewidencji ksiegowej przedstawionej do kontroli.
Nieprawidtowosci wystapity w miesigcach sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien
2008 r. i spowodowane byty pominieciem lub btedna kwalifikacja wydatkéw budzetowych do

odpowiednich rozdziatéw i paragraféw podziatki kwalifikacji budzetowe;.

Powyzszym dziataniem naruszono rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw

oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107 poz. 726 ze zm.),



poprzez bigdng kwalifikacje wydatkéw budzetowych do odpowiednich rozdziatéw
i paragraféw podziatek klasyfikacji budzetowej oraz § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2006 roku, Nr 115, poz. 781 ze zm.), poniewaz kwoty wykazane w sprawozdaniu nie byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Opisane powyzej dziatanie wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych wymienione w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku, Nr
14, poz. 114), w zakresie wykazania w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(strony 15,16,17,18 protokotu kontroli),

6. Kontrola ewidencji ksiggowej do konta 130D - rachunek bankowy dochodéw budzetowych
I sprawozdan budzetowych Rb — 27S wykazata, ze sprawozdania budzetowe Rb — 27S
dotyczace realizacji planu dochodéw budzetowych zawieraly dane nie wynikajace z
ewidencji ksiggowej przedstawionej do kontroli. Nieprawidtowosci wystapity w miesigcach
wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzierh 2008 roku. Powyzszym dziataniem naruszono §9
ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, poniewaz kwoty wykazane w sprawozdaniach nie byty

zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Opisane powyzej dziatanie wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych wymienione w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, w zakresie wykazania w sprawozdaniu budzetowym
danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(strony 19, 20, 21 protokotu kontroli),

7. Kontrolowana jednostka w korekcie sprawozdania budzetowego Rb 28S za 2008 r.
wykazata dane niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej zanizajac sktadki z
tytutu ubezpieczenia spotecznego w kwocie 491,96 zt oraz zawyzajac sktadki na Fundusz
Pracy w kwocie 68,86 zt.

Po dokonaniu prawidtowego zakwalifikowania wydatkéw do odpowiednich paragraféow
podziatki klasyfikacji budzetowej kontrola wykazata zgodno$¢ kwoty wykazanej w paragrafie
4110 - sktadki z tytutu ubezpieczenia spotecznego z ewidencja ksiegowa na koniec 2008 r.
oraz roznicg w wysokosci 94,63 zt w paragrafie 4120 — Fundusz Pracy na koniec 2008 r.

W poréwnaniu z ewidencjq ksiegowa.




Powyzszym dziataniem naruszono § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, poniewaz kwoty wykazane w
sprawozdaniu nie byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Opisane powyzej dziatanie wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych wymienione w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, w zakresie wykazania w sprawozdaniu budzetowym
danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j,

8. Kontrolowana jednostka dokonata przelewu niedoptaconej sktadki na ubezpieczenie
spoteczne  za miesigc  grudzien 2008 r. w kwocie 11328302 o
tj. z naruszeniem terminu wynikajacego z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.), na
podstawie wyciggu bankowego z dnia 19.01.2009 r. Nr 12/2009. Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt
2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych jednostki budzetowe w rozumieniu art. 20 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, obowigzane sg do regulowania zobowigzan z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne zgodnie z obowigzujagcym terminem tji. do 5 dnia
nastepnego miesigca.

Od niedopfacone;j sktadki na ubezpieczenie spoteczne wystapity odsetki, ktére uregulowata w
kwocie 55,00 zt gtéwna ksiggowa dokumentujgc dowodem wptaty KP Nr 40 z dnia
21.05.2009 .

Powyzsze dziatanie w konsekwencji wypetnia znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych okreslone w art. 14 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
nieoptacenie przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy, sktadek na
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, wpfat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, albo ich optacenie w kwocie nizszej niz wynikajaca
z prawidtowego obliczenia lub z przekroczeniem terminu zaptaty,

9 . Ponadto za miesigc pazdziernik 2008 r. w kontrolowanej jednostce wystapita niedoptata
zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych w wysokoéci 275 zt, ktora zostata
uregulowana w dniu 23.03.2009 r. na podstawie WB 58/2009. Niedoptacony podatek w
ustawowym terminie ptatnosci zgodnie z art. 51 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) staje sie zalegtoscig
podatkowa. Od zalegto$ci podatkowych naliczane sg odsetki, ktére co do zasady obcigzajg
podatnika. Stosownie do art. 53 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa podatnik jest zobowigzany

do samodzielnego ich wyliczenia i wptacenia na rachunek organu podatkowego.




W zwigzku z powyzszym gtéwna ksiggowa dokonata w dniu 24.03.2009 r. w Urzedzie
Skarbowym wptaty odsetek za zwtoke w wysokosci 15,00 zt dokumentujac pokwitowaniem
wptaty K103 nr 9668, ktérej nie zaewidencjonowata w ewidenciji ksiegowej jednostki.
Powyzsze dziatanie wypetnia znamiona naruszenia art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w mys| ktérego naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finansow
publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat.

10. Jednostka nieprawidiowo ustalita odpis $rodkéw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych zawyzajac $rodki:

- w 2007 r. o kwote 62,92 zt ( strona 34 protokotu kontroli ),

- w 2008 r. o kwote 472,24 zt ( strona 36 protokotu kontroli ),

naruszajac Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w
sprawie sposobu ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 ze zm.),

11. W kontrolowanej jednostce odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych
przekazane zostaty na rachunek bankowy Funduszu do dnia 30 wrzesnia 2008 r. w
wysokosci 97,64 % tj. z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4
marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz.
335 ze zm.), zgodnie z ktérym - rownowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen naliczonych
na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku,
z tym ze w terminie do dnia 31 maja nalezy przekaza¢ kwote stanowigcg co najmniej 75%

réownowarto$ci odpiséw (strona 35 protokotu kontroli).

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie § 4 ust. 20 Regulaminu Biura Kontroli
Wewnetrznej zalecam:

1) zweryfikowa¢ Regulamin organizacyjny w zakresie zadan, uprawnien
i odpowiedzialno$ci poszczegdlnych pracownikéw wykonujacych obowigzki zwigzane
z prowadzeniem kontroli finansowej oraz obowigzkéw i odpowiedzialnosci gtowne;j
ksiggowej wynikajacych z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240),

2) dostosowa¢ Zaktadowy Plan Kont do postanowien Zatacznika Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegéinych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie konta 221 - naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,




3)

5)

7

8)

9)

prowadzi¢ kontrole zarzadcza w jednostce zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych poprzez:

e doprowadzenie do zgodnosci z prawem uregulowania wewnetrznej Instrukcji
stosowania zasad rachunkowo$ci w zakresie postanowiern dotyczacych
zatwierdzania dowodow ksiegowych do zaptaty,

e przestrzeganie art. 54 ustawy o finansach publicznych dotyczacych wykonywania
dyspozycji srodkami pienieznymi,

e wprowadzenie do stosowania wewnetrznej procedury udzielania zaméwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
14.000 EURO,

przy kwalifikowaniu wydatkéw budzetowych przestrzega¢ rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,

wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet

zagranicznych,

przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych przestrzega¢ rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j,

zweryfikowa¢ zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-

28S sporzadzonych przez jednostke za miesigce sierpien, wrzesien, pazdziernik,
listopad i grudziers 2008 r. z ewidencja ksiggowa oraz sporzadzi¢ korekty sprawozdan
budzetowych,

zweryfikowa¢ zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-

27S sporzadzonych przez jednostke za miesigce wrzesien, pazdziernik, listopad i

grudzien 2008 r. z ewidencjg ksiggowg oraz sporzadzi¢ korekty sprawozdan

budzetowych,

bezwzglednie przestrzega¢ art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych oraz art. 31 i 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) w zakresie
regulowania zobowigzan publicznoprawnych zgodnie z terminami ptatnosci
wyznaczonymi przepisami prawa,

przestrzegaC rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca

1994r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu

naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych,

10) przestrzegacC art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych,

w zakresie terminow i wielkosci dokonanych odpiséw i zwiekszen na dany rok
kalendarzowy,



11) przestrzegaé przepisbw w zakresie prowadzonej gospodarki finansowej, gdyz
przeprowadzona kontrola nie byta kontrolg kompleksowa, a tym samym nie objeta
wszystkich zagadnien gospodarki finansowe;j,

12) wyeliminowa¢ uchybienia wskazane w protokole kontroli,

Podajac powyzsze do wiadomosci prosze Panig Dyrektor Dziennego Domu Pomocy
Spotecznej w Piotrkowie Trybunalskim o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje Pani prawo zgtoszenia zastrzezenn w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego, przy czym podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko
zarzut naruszenia prawa poprzez bltedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia
w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

KrZysztof Chyf




