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WOJEWODA EODZKI
GN.VII/GN.IV/SP.V1.7724/176nz/A-1/05/JP

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z p6zn. zm.) oraz art. 17 ust. 1-3 i 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 z pézn. zm.)
w zwiazku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. 0 zmianie ustawy
o szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
krajowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 220, poz. 1601
z pézn. zm.) i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawy
o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 154, poz. 958),
po rozpatrzeniu wniosku Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
z dnia 30 wrzeénia 2009 r. znak: GDDKiA O/L.-P3-A-1-es-2200.1/518/05/09

orzekam

I. o udzieleniu Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad
zezwolenia na niezwloczne zajgcie nieruchomosci i czesSci nieruchomosci
przeznaczonych na pas drogowy autostrady A-1, polozonych w obrgbie 29 miasta
Piotrkowa Trybunalskiego, wojewddztwie 16dzkim, oznaczonych w ewidencji
gruntéw jako dziatki nr: 17 o powierzchni 0,1313 ha oraz 35/1 o powierzchni
0,0650 ha i 35/3 o powierzchni 0,0036 ha (z calosci o powierzchni 0,6056 ha);

I1. o nadaniu niniejszej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Decyzja o udzieleniu zezwolenia na niezwloczne zajgcie nieruchomosci
uprawnia do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, zobowiazuje do
niezwlocznego wydania nieruchomosci, opréznienia lokali i innych pomieszczen

oraz uprawnia do faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.

UZASADNIENIE

Na wniosek Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
Wojewoda £6dzki, pismem z dnia 4 sierpnia 2009 r. znak: GN.VII/GN.IV/SP.VIL.
7724/176/A-1/2005/JP, zawiadomit strony o wszczeciu postgpowania w sprawie
wywlaszczenia na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci i czgséci nieruchomosci
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polozonych w obrgbie 29 miasta Piotrkowa Trybunalskiego, wojewédztivie
t6dzkim, oznaczonych w ewidencji gruntéw jako dziatki nr: 17 o powierzchni
0,1313 ha oraz 35/1 o powierzchni 0,0650 ha i 35/3 o powierzchni 0,0036 ha
(z catosci o powierzchni 0,6056 ha). Dla nieruchomosci obejmujgcych ww. dziatki
nie ma zalozonych ksiag wieczystych. Na podstawie umowy sprzedazy
1 zrzeczenia si¢ prawa — aktu notarialnego z dnia 8 pazdziernika 1957 r.
nr Rep. A 4432/57 oraz postanowien: Sadu Rejonowego w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 7 maja 2001 r. sygn. akt I Ns 1354/99, z dnia 19 wrzeénia
2006 r. sygn. akt I Ns 510/06, z dnia 4 kwietnia 2007 r. sygn. akt I Ns 258/07 oraz
Sadu Rejonowego dla £.odzi — Widzewa w Lodzi z dnia 20 lutego 2002 r. sygn. akt
I Ns 137/00/2) byty one przedmiotem wspétwiasnosci: Wiestawa Dajcza, Jadwigi
Dajcz, Wiestawa Rejniaka, Stanistawa Rejniaka, Henryka Rejniaka, Wiadystawa
Soltysa, Anety Dryzek, Krystyny Lisowskiej, Stanistawa Softysa, Mieczystawa
Kaczmarka i Tadeusza Kaczmarka, przy czym Henryk Rejniak i Stanistaw Sottys
nie Zyja, a praw do spadku po nich nie wykazano. Z tego powodu przyjaé nalezy,
ze przedmiotowe nieruchomosci majg nieuregulowany stan prawny w rozumieniu
art. 113 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Ponadto nie ustalono —
mimo podjetych w tym kierunku czynnosci — blizszych danych osobowych, w tym
adresOw zamieszkania: Wiadystawa Soltysa, Krystyny Lisowskiej, Mieczystawa
Kaczmarka i Tadeusza Kaczmarka.

Zgodnie z decyzja Wojewody E6dzkiego Nr 1/2002 z dnia 10 lipca 2002 r.
znak: RR.I-7045/5850/1687/01 o ustaleniu lokalizacji autostrady ptatnej A-1
na odcinku od wezta ,,Tuszyn” km 3364000 do wezta ,,Kamiensk” km 375+800,
zmieniong decyzjg Ministra Infrastruktury z dnia 30 czerwca 2003 r. znak: BM-jb-
025-6/1/A-1/2002/430, ww. nieruchomos$é i czesci nieruchomosci g przeznaczone
na pas drogowy autostrady A-1.

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad wystapit do Wojewody
E.6dzkiego z wnioskiem z dnia 30 wrze$nia 2009 r. znak: GDDKiA O/E-P3-A-1-
es-2200.1/518/05/09 o wydanie zezwolenia na niezwloczne zajecie ww.
nieruchomodci i czgéci nieruchomosci oraz nadanie decyzji w tym przedmiocie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Po rozpatrzeniu wniosku ustalono, co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o zmianie ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie dr6g krajowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 220, poz. 1601 z p6zn. zm.) do nieruchomosci objetych decyzjami o ustaleniu
lokalizacji drogi krajowej, wydanymi na podstawie dotychczasowych przepiséw,
stosuje sig¢ przepisy rozdziatu 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 z p6zn. zm.), w jego dotychczasowym
brzmieniu, tj. obowiazujacym przed dniem 16 grudnia 2006 r. Natomiast w $wietle
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 154, poz. 958) dla przedsiewzie¢
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drogowych, dla ktérych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zostala
wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Stosownie do art. 17 ust. 1 i 2 ustawy o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, po wszczgciu
postepowania wywlaszczeniowego wojewoda, na wniosek Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad, udziela w uzasadnionych przypadkach, w drodze
decyzji, zezwolenia na niezwloczne zajecie nieruchomosci przeznaczonych na
pasy drogowe. Decyzji tej nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci, jezeli
jest to niezbedne do wykazania prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z p6zn. zm.).

Z tredci art. 17 ust. 1 wynika, ze udzielenie zezwolenia na niezwloczne
zajecie nieruchomos$ci przeznaczonych na pasy drogowe jest uzaleznione od
dwéch warunkéw, tj. wszczecia postgpowania wywlaszczeniowego 1 zaistnienia
szczegblnego przypadku, ktérego wystapienie obliguje wojewod¢ do wydania
decyzji o udzieleniu zezwolenia na niezwloczne zajgcie nieruchomosci. Dla
nadania tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci jest natomiast konieczne
spetnienie dodatkowej przestanki, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2.

Z tresci wniosku Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
oraz zalaczonych dokumentéw wynika, iz budowa autostrady A-1 na odcinku
Strykéw — Pyrzowice zostala ujeta w ,,Programie Budowy Drég Krajowych na lata
2008-2012”, ustanowionym uchwala nr 163/2007 Rady Ministrow z dnia
25 wrzesnia 2007 r., jako projekt do realizacji w systemie koncesyjnym w latach
2008-2010. W ramach realizacji ww. Programu w dniu 22 stycznia 2009 r.
Minister Infrastruktury podpisal umowe na budowe i eksploatacje autostrady A-1
na tym odcinku. Przed uzyskaniem pozwolenia na budowe autostrady beda
prowadzone przez koncesjonariusza prace przygotowawcze. Z postanowien
umowy wynika, ze Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad jest
zobowigzana do wydania w najblizszym czasie koncesjonariuszowi nieruchomosci
potozonych w pasie drogowym projektowanej autostrady A-1 na odcinku objetym
umowg — W celu rozpoczecia realizacji inwestycji. Wydanie nieruchomosci musi
za$ by¢ poprzedzone usunigciem znajdujacego si¢ na nich drzewostanu, do czego
niezbedne jest faktyczne przekazanie calosci terenu przeznaczonego pod
inwestycje firmie zajmujacej si¢ wyrebem drzew. Zgodnie z decyzja
srodowiskowg wycinke drzew nalezy przeprowadzié w okresie od pazdziernika
2009 r. do lutego 2010 r. W zwiazku z powyzszym Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad wyjasnil, ze wydanie decyzji o udzieleniu zezwolenia na
niezwloczne zajecie przedmiotowych nieruchomosci i cze$ci nieruchomosci,
polozonych w granicach lokalizacji autostrady A-1 na odcinku Strykéw -
Pyrzowice, pozwoli na uzyskanie prawa do dysponowania nig na cele budowlane
i rozpoczecie realizacji inwestycji w planowanym terminie.

Nalezy dodaé, iz uzyskanie pozwolenia na budowg nie jest mozliwe bez
wykazania si¢ prawem do dysponowania gruntem, a to — wobec braku mozliwosci
nabycia nieruchomosci w drodze cywilnoprawnej i niezakoficzenia postgpowania
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wywlaszczeniowego — zapewnia decyzja o udzieleniu zezwolenia na niezwloczne
zajecie nieruchomosci.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze w niniejszej sprawie za
udzieleniem zezwolenia na niezwloczne zajgcie nieruchomosci i nadaniem decyzji
w tym przedmiocie rygoru natychmiastowej wykonalnosci przemawia wazny
interes spoteczny, gdyz realizacja planowanej inwestycji korzystnie wplynie na
sytuacj¢ komunikacyjng w skali catego kraju, poprawi plynno$é i bezpieczeristwo
ruchu drogowego, ograniczy ruch tranzytowy w miastach, spowoduje
dostosowanie potaczefi drogowych do wymaganych parametréw wynikajacych
z kategorii takiej drogi, a takze ma istotne znaczenie dla spolecznosci lokalnej,
wplywajac na przyspieszenie rozwoju ekonomicznego i cywilizacyjnego regionu.

Ponadto, udzielenie zezwolenia na niezwloczne zajecie nieruchomosci
przeznaczonych na pasy drogowe jest jednym z elementéw procesu
wywlaszczeniowego i nie polega na pozbawieniu prawa wiasnosci, a jedynie na
ograniczeniu prawa do wiladania nieruchomos$cia. Nie ma réwniez wpltywu na
zakres wywlaszczenia ani na wysoko$¢ naleznego odszkodowania (vide wyrok
NSA z dnia 1 grudnia 2008 r. sygn. akt I OSK 1781/07).

Nalezy tez przytoczy¢ stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
zaprezentowane w wyrokach z dnia 1 grudnia 2008 r., sygn. akt I OSK 1734/07
oraz I OSK 1781/07, w ktérych podkreslono szczeg6lny charakter ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych: , Wyjatkowy charakter ustawy wyrazony jest nie
tylko w jej tytule, ale wynika tez z catosci uregulowan, ktorych intencjq jest
stworzenie prawnych instrumentéw, zapewniajgcych sprawny przebieg inwestycji
drogowych, a tym samym szybkq modernizacje i rozbudowe sieci drég w kraju.
Ustawa zostala zamierzona jako regulacja czasowa. Jej dziatanie jest bowiem
ograniczone w czasie okreSlonym w art. 45. W uzasadnieniu do projektu ustawy
(druk sejmowy nr 858 z 30 sierpnia 2002 r.), na co zwrdcit takze uwage Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 czerwca 2006 r. sygn. akt K 23/2005,
stwierdzono, ze omawiana ustawa jest regulacjq stuzqcq realizacji Strategii
gospodarczej rzqdu "Przedsiebiorczo$¢ - Rozwdj - Praca”, a w szczegdlnosci
czeSci  zatytutowanej "Infrastruktura - klucz do rozwoju". Jej celem jest
zdecydowane uproszczenie procedur przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drdég krajowych. Jest to niezbedne do wyraznego przyspieszenia
procesu budowy tych drog, a zwlaszcza drog szybkiego ruchu (w tym autostrad)
oraz obwodnic miast. Przyspieszenie rozwoju sieci drég krajowych jest warunkiem
nadrobienia zaleglosci w tym zakresie wystepujqcych miedzy Polskq a wiekszoscig
krajow europejskich oraz podstawq do diugotrwatego rozwoju ekonomicznego
i cywilizacyjnego kraju”.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci, orzeczono jak w sentencji.
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Od niniejszej decyzji przystuguje stronom prawo wniesienia odwolania do
Ministra Infrastruktury w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia. W razie
skorzystania z tego prawa odwolanie nalezy ztozy¢ w dwoéch egzemplarzach,

za posrednictwem Wojewody E6dzkiego. /\
//
Otrzymuija: ( f

1. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad, Oddziat w £.odzi
(dot. GDDKIiA O/E.-P3-A-1-es-2200.1/518/05/09)
2. Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowe;j
. Pan Wiestaw Dajcz
. Pani Jadwiga Dajcz
. Pan Wiestaw Rejniak
6. Pan Stanistaw Rejniak
7. Pani Aneta Dryzek

wn AW

Do wiadomosci:
Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
- celem podania do publicznej wiadomosci
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