UCHWALA Nr XXXVIII/699/09
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
z dnia 24 czerwca 2009 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi na Uchwate Nr XXX/530/08 Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 26 listopada 2008 r. w sprawie wezwania Prezydenta
Miasta do podjecia dziatan majacych na celu uporzadkowanie gospodarki
komunalnej w miescie Piotrkowie Trybunalskim

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591; zmiany: z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z
2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz.1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr
17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz.327; Nr 138, poz.974; Nr 173,
poz.1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420),
w zwigzku z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270; zmiany: z 2004 r. Nr 162, poz.
1692; z 2005 r. Nr 94, poz. 788, Nr 169, poz. 1417, Nr 250, poz. 2118; z 2006 r. Nr
38, poz. 268, Nr 208, poz. 1536, Nr 217, poz. 1590; z 2007 r. Nr 120, poz. 818, Nr
121, poz. 831, Nr 221, poz. 1650; z 2008 r. Nr 190, poz. 1171, Nr 216, poz. 1367; z
2009 r. Nr 53, poz. 433) Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego uchwala, co
nastepuje:

§1.

1. Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego wnosi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi odpowiedz na skarge Wojewody t.édzkiego na Uchwate
Nr XXX/530/08 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 26 listopada 2008 r. w
sprawie wezwania Prezydenta Miasta do podjecia dziatan majgcych na celu
uporzadkowanie gospodarki komunalnej w miescie Piotrkowie Trybunalskim.

2. Odpowiedz na skarge, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2.

1. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego.

2. Przewodniczacy Rady Miasta moze wyznacza¢ petnomocnikdw procesowych.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zalacznik

do Uchwaty Nr XXXVI11/699/09

Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
z dnia 24 czerwca 2009 r.

Piotrkow Trybunalski, dn. 24.06.2009 r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny
w todzi

Wydziat Il

90 — 434 L 6dz

ul. Piotrkowska 135

Skarzacy: Pani Jolanta Chetminska
Wojewoda t.6dzki

tédz

ul. Piotrkowska 104

Organ gminy: Rada Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego

z siedzibg: 97 — 300 Piotrkow Tryb.
ul. Pasaz Rudowskiego 10

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.1270 z pdzniejszymi zmianami), Rada

Miasta Piotrkowa Trybunalskiego przekazuje Sadowi odpowiedz na skarge Wojewody

tédzkiego w przedmiocie podjecia Uchwaty Nr XXX/530/08 Rady Miasta Piotrkowa

Trybunalskiego z dnia 26 listopada 2008 roku w sprawie wezwania Prezydenta Miasta do

podjecia dziatah majacych na celu uporzadkowanie gospodarki komunalnej w miescie

Piotrkowie Trybunalskim, z naruszeniem prawa, skutkujgcym jej niewaznosc¢, wnoszac:

1. 0 odrzucenie skargi wniesionej po uptywie terminu do jej wniesienia (art. 53 § 2
w zwigzku z art. 58 § 1 pkt 2) Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi,

2. 0 oddalenie skargi.

Ponadto wnosimy o zasgdzenie kosztow postepowania na rzecz Rady Miasta Piotrkowa

Trybunalskiego wedtug norm przypisanych.

Uzasadnienie
l. Zarzuty skargi nie zastugujg na uwzglednienie. Skarga nie spetnia warunkéw

formalnych zaskarzenia Uchwaty Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 26
listopada 2008 roku Nr XXX/530/08 jakie przewiduje Prawo o postepowaniu przed sgdami



administracyjnymi. Zgodnie z art. 90 ustawy o samorzgdzie gminnym, zaskarzona uchwata
zostata przedstawiona Wojewodzie przez Prezydenta w ciggu 7 dni od jej podjecia i nie
dopatrzono sie wtedy sprzecznosci z prawem zawartych w niej postanowien. Organ
nadzoru zasygnalizowat swoje stanowisko dotyczace - jego zdaniem - istotnego
naruszenia prawa, pismem skierowanym do Rady Miasta z dnia 3 marca 2009 roku,
wnoszac o uchylenie zaskarzonej uchwaty przez te Rade. Jednakze Rada Miasta
postanowita utrzyma¢ uchwate w mocy, uznajgc zasadnosC jej podjecia w zaistniatej
sytuacji faktycznej i prawnej oraz nie udzielita odpowiedzi na wezwanie. W zaistniatej
sytuacji, zgodnie z art. 53 § 2 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
skarge nalezato wnieS¢ w terminie szescdziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o
usuniecie naruszenia prawa. Faktycznie zas skarga wptyneta w dniu 5 czerwca 2009 roku,
a wiec po ustawowym terminie do jej wniesienia. Stgd na mocy art. 58 § 1 pkt 2 wyzej
wspomnianego Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, skarga wniesiona
po terminie do jej wniesienia podlega odrzuceniu.

Il. Ustosunkowujac sie do zarzutéw merytorycznych skargi podnies¢ nalezy, iz zarzut
naruszenia zaskarzong uchwatg art. 7 Konstytucji RP, a wiec przekroczenia granic prawa
nie znajduje zadnego uzasadnienia w $wietle postanowien art. 18 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt
2. Oraz pkt 9 lit. ,f’, ,g” i ,h".

Tres¢ zaskarzonej uchwaty jednoznacznie przesadza jej kierunkowy charakter, a nie jest —
wbrew postawionym zarzutom — rozstrzygnieciem o charakterze indywidualnym. Przede
wszystkim winna ona byC¢ rozpatrywania we wiasciwym kontekscie problemow jakie
towarzyszyly jej podjeciu. Od 1996 roku obowigzuje Uchwata Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego powotujgca spoétke Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalne;j
Spoétka z o.0., ktoérej przedmiotem dziatania ustanowiono zaopatrzenie w ciepto i ustugi
wodociagowo-kanalizacyjne. Przy obowigzywaniu wyzej wymienionej uchwaty Prezydent
Miasta wystgpit do Rady Miasta z inicjatywg powotania nowej spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia ze 100% kapitatem Gminy Piotrkéw Trybunalski, ktora przejmie
dziatalno$¢ w zakresie ustug wodociggowych i kanalizacyjnych.

Projekt powotania nowej spétki przewidywat dla niej kapitat zaktadowy w kwocie 3 min.zi.
Motywem powotania nowej spotki bylo oczekiwane dofinansowanie ze s$rodkéw Unii
Europejskiej na inwestycje oczyszczalni sciekdw.

Funkcjonujgca od 1996 roku Spotka MZGK jest spotkg, w ktorej Miasto Piotrkow
Trybunalski posiada 33% udziatéw, a pozostata ich czes¢ nalezy do pracownikdéw, co —
zdaniem Prezydenta Miasta — uniemozliwia tej spoétce wykorzystanie ewentualnych
Srodkow Unii Europejskiej.

Przedstawiona powyzej sytuacja oraz brak pewnosci co do otrzymania dofinansowania ze
Ssrodkéw Unii Europejskiej na oczyszczalnie sciekow, spowodowaty koniecznos¢ podjecia
inicjatywy przez Rade Miasta w sprawie ukierunkowania dziatan Prezydenta. Rozsadna
ocena sytuacji dokonana przez Rade Miasta spowodowata podjecie inicjatywy, ktora miata
doprowadzi¢ do wyjasnienia potrzeby powotywania nowej spotki z angazowaniem tak
znacznego kapitatu zaktadowego w jej powstanie, czy tez wykorzysta¢ mozliwosci i
doswiadczenia spotki MZGK, juz funkcjonujacej na rynku, poprzez wykupienie udziatéw
pracowniczych. Rozwigzanie to jest z pewnoscig tansze, bardziej efektywne i
korzystniejsze dla mieszkancow. Ranga tych spraw i ich Zzywotne znaczenie dla
mieszkancow, powoduje ze nie mieszczg sie one w kategorii ,zwyktego zarzadu”
pozostajgcego w gestii Prezydenta. Wynika to wprost z art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, jak tez z tresci pkt 9 lit ,f*, ,g” i ,h” tegoz artykutu.

Tres¢ samego § 1 zaskarzonej uchwaly ma charakter wylgcznie kierunkowy o wysokim
stopniu ogolnosci, a wiec w petni odpowiada tresci art. 18 ust. 2 pkt.2, gdyz ,stanowi o
kierunkach dziatania” Prezydenta.



Ze zrozumiatych wzgledow samo pojecie ,uporzadkowania gospodarki komunalnej
w miescie” musiato ulec konkretyzacji w zatgczniku do uchwaty.
Zatgcznik ten zawiera wezwanie do podjecia inicjatywy co do mozliwosci wykupu udziatéw
przez Miasto Gmine Piotrkéw Trybunalski od pracownikow Spétki MZGK, co oszczedzi i
usprawni dziatalnos¢ w gospodarce komunalnej Miasta. Nie wigze sie to na tym etapie z
zadnym konkretnym finansowaniem co sugeruje tres¢ skargi. Jest to forma sondazu-
zapytania o mozliwosci wykupu udziatéw, bez propozycji cenowych!
Drugi punkt zatgcznika rowniez odnosi sie wytacznie do ,kierunku dziatania” Prezydenta
poprzez przedstawienie Radzie Miasta harmonogramu dziatah zwigzanych z projektowang
inwestycjg ,0czyszczalnia Sciekow”. Kwestionowanie powyzszych zalecen Rady Miasta
stawia jg w pozycji organu bez istotnych kompetencji wobec braku inicjatywy wtadzy
wykonawcze;.
Komentatorzy tego zapisu ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzaja, iz: ,stanowienie o
kierunkach dziatania wojta oznacza generalnie wiadcze (wigzace dla wdjta) okreslenie
celéw i zadan dziatalnosci wojta, a takze zasad, sposobdw i Srodkéw ich realizacji. Moze
ono przybiera¢ formy aktow tzw. Kierownictwa wewnetrznego (wytycznych) albo
udzielania wéjtowi zalecen i wskazéwek w konkretnych sprawach. Moze tez, oprocz form
par excellance imperatywnych, polega¢é na upowaznieniu wojta do podejmowania
okreslonych dziatan lub wyrazaniu na nie zgody bgdz przyzwolenia”. (Komentarz do art.
18 ustawy o samorzadzie gminnym A.Szewc, G.Jyz, Z.Ptawecki, Dom Wydawniczy ABC,
2005, Wyd.lII).

Zaskarzona uchwata w zaden sposéb nie wykracza poza przedstawione stanowisko
komentarza, stgd wnosimy jak na wstepie odpowiedzi na skarge.

Pawetl Szczesniak

Zataczniki:
1) Uchwata Nr XXXVI11/699/09 Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 24 czerwca 2009 r.
wraz z odpowiedzig na skarge.
2) Skarga Wojewody t.6dzkiego z dnia 02.06.2009 .
3) Kopia akt sprawy Pr0O.1-0914/10/2009
4) Tres¢ zaskarzonej Uchwaty Nr XXX/530/08 z dnia 26 listopada 2008 r. z zatgcznikiem.



